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Муниципальная целевая программа
«Развитие муниципальной службы 
в МО «Чебаркульский городской округ» 
на 2011-2013 годы»
ПАСПОРТ 
Муниципальной целевой программы 

«Развитие муниципальной службы в МО «Чебаркульский городской округ» на 2011-2013 годы»

	Наименование МЦП
	Муниципальная целевая программа «Развитие муниципальной службы в МО «Чебаркульский городской округ» на 2011-2013 годы» (далее – МЦП).

	Основание разработки
МЦП
	Федеральные законы Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ   «Об общих принципах организации  местного  самоуправления Российской     Федерации»,   от  02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О   муниципальной   службе   в  Российской Федерации», Закон Челябинской области от 30.05.2007    № 144-ЗО   «О   регулировании   муниципальной службы в Челябинской области» и Положение о муниципальной службе.

	Муниципальный заказчик
Муниципальный заказчик- координатор
	Администрация  Чебаркульского  городского округа  (отдел по кадровым  и  юридическим вопросам), органы местного самоуправления;
Управляющий  делами  администрации  Чебаркульского городского округа.

	Цель и задачи Программы 


	Цель программы:
- создание организационных, информационных, финансовых  условий  для  развития муниципальной  службы на  территории  Чебаркульского городского округа;
Задачи программы:
- повышение квалификации и профессиональная переподготовка муниципальных служащих;

- совершенствование системы формирования функционального кадрового резерва, повышение престижа муниципальной службы, сокращение текучести  кадров в системе местного самоуправления;

- внедрение  эффективных методов подбора квалифицированных кадров для муниципальной службы,   создание   условий для  их профессионального и должностного роста;

- совершенствование муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы муниципальной службы;

- повышение доверия граждан к муниципальной службе, обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы.

	Важнейшие индикаторы и показатели
	- количество   муниципальных служащих, прошедших  повышение  квалификации  на краткосрочных курсах 56 человек за счет средств местного бюджета;
- количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации по 72-часовой программе  (с получением удостоверения государственного образца) 52 человека за счет средств местного бюджета;
- количество муниципальных служащих, прошедших обучение по профильным направлениям 55 человек за счет средств местного бюджета;


	Сроки и этапы  реализации 
Программы 
	Сроки: 2011-2013 годы
I этап – 2011 год

II этап – 2012 год

III этап – 2013 год

	Объем и источник
финансирования 

Программы 
	местный бюджет _451_ тыс. руб.
2011 – 144 тыс.руб.
2012 – 148,5 тыс.руб.
2013 – 158,5 тыс.руб.

	Перечень программных мероприятий
	1.Совершенствование муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы;

2.Формирование  эффективной  системы управления муниципальной службой.

3.Создание  единой системы  обучения  муниципальных служащих
4. Стимулирование и  оценка   деятельности муниципальных служащих.



	Ожидаемые конечные результаты  и показатели социально-экономической

эффективности 


	- Повышение эффективности профессиональной служебной    деятельности   муниципальных служащих в Чебаркульском городском округе обусловлено:

- обучением  на  краткосрочных курсах  повышения квалификации  56 человек,
-  обучением  по 72-часовой  программе  муниципальных служащих  52 человека;

- принятие   муниципальных   правовых актов, регулирующих    вопросы   муниципальной службы, в соответствии с законодательством Российской Федерации и Челябинской области – 100%.


	
	


I.Содержание проблемы

1. Муниципальная    целевая программа  (далее - МЦП) разработана в соответствии со статьей 35 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской    Федерации и    положением  «О муниципальной службе в   Чебаркульском   городском  округе». От того, насколько эффективно    действуют  органы  муниципальной власти,  во  многом зависит доверие населения к власти в целом, ее успех и эффективность.
2. Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из  инструментов повышения   эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и,   как   следствие,   к   потере    авторитета    органов    местного самоуправления в глазах населения.

3. В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих необходимо  сформировать единую систему профессионального обучения, повышения квалификации и переподготовки кадров для местного самоуправления.

4. Реализация   программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности в органах местного самоуправления муниципального образования.  
II. Цель и задачи МЦП
5. Целью     МЦП     является     создание     условий   для   развития   муниципальной службы на территории Чебаркульского городского округа.
6. Задачи МЦП:

- совершенствование   нормативно   правовых актов Чебаркульского городского округа по вопросам развития муниципальной службы;

- приведение    муниципальных    правовых актов   в   соответствие с законодательством Российской Федерации и Челябинской области;

- повышение   квалификации   и   профессиональная переподготовка муниципальных служащих;

- совершенствование   системы   формирования   функционального кадрового     резерва,   повышение   престижа   муниципальной   службы,   сокращение текучести кадров в системе местного самоуправления;

- внедрение эффективных методов подбора квалифицированных кадров для муниципальной службы, создание условий для профессионального и должностного роста;

- формирование единого реестра должностей муниципальной службы.
III. Сроки реализации МЦП
7. МЦП будет реализована в 2011-2013 годах.
8. Условиями досрочного прекращения реализации или корректировки МЦП являются:

1)несоответствие   результатов   выполнения   мероприятий    МЦП плановым индикативным показателям;
2) изменение законодательства о муниципальной службе.
3)сокращение финансирования расходов на выполнение МЦП.
1V. Система программных мероприятий

9. В МЦП предусматривается реализация мероприятий по пяти основным направлениям:

1) совершенствование муниципальных правовых актов по вопросу муниципальной службы.

В рамках данного направления будет проводиться оценка наличия необходимого количества муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы   муниципальной службы. В течение всего срока реализации Программы будет проводиться  оценка соответствия муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной  службы законодательству Российской  Федерации и  Челябинской области, а в случае обнаружения противоречий – их устранение.

2) формирование эффективной системы управления муниципальной службой.

В рамках данного направления: предусматривается: организация проведения конкурсов на замещение должностей муниципальной службы, аттестации  муниципальных служащих, а также организация деятельности комиссий по  урегулированию конфликтов интересов;

3) создание единой системы обучения муниципальных служащих.

В рамках данного направления предусматривается: организация обучения муниципальных служащих на краткосрочных и долгосрочных курсах  повышения квалификации  и по программам профессиональной переподготовки;

обучение муниципальных служащих для применения новые образовательные технологии: электронные обучающие системы, программы, формы дистанционного обучения. 
контроль качества обучения муниципальных служащих. 
4) стимулирование и оценка деятельности муниципальных служащих.
В рамках данного направления предусматривается: внедрение методик, разработанных органами государственной власти, комплексной оценки деятельности муниципальных служащих;

Формирование механизмов регулирования служебного поведения муниципальных служащих и конфликта интересов.

5) организация работы с кадровым резервом
обучение резервистов специалистами (закрепленными за ними), претендующими на замещение определенной должности муниципальной службы;
курсы молодых специалистов; самообразование.

V. Ресурсное обеспечение Программы.

10. Финансирование осуществляется за счет средств бюджета Чебаркульского городского округа.

	Наименование ресурсов
	Единица
измерения
	Потребность

	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	2011
	2012
	2013

	Финансовые ресурсы:
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Местный бюджет
	
	451,0
	144,0
	148,5
	158,5


11. Участие   муниципальных  служащих   в  обучающих   семинарах (однодневные, двухдневные и трехдневные семинары).

12. Повышение квалификации муниципальных служащих по 72-часовой программе (с получением удостоверения государственного образца).

Средняя стоимость обучения одного муниципального служащего по программам  повышения  квалификации  ориентировочно  составляет 6000 рублей.

В 2011 году предполагается обучение _52__ муниципальных служащих, общая стоимость обучения за счет бюджета ЧГО _144,0_  тыс. рублей.

В 2012 году предполагается обучение __ 53 __муниципальных служащих, общая стоимость обучения за счет бюджета ЧГО __148,5 __ тыс.руб.

В 2013 году предполагается обучение _ 58 _ муниципальных служащих, общая стоимость обучения за счет средств ЧГО _ 158,5_ тыс.руб.

13. Внедрение новых образовательных технологий (электронных обучающих систем,  программ, форм дистанционного обучения) предусматривает финансирование расходов, направленных на: проведение:

обслуживание электронных обучающих  систем и  системы дистанционного обучения
VI. Организация управления и механизм реализации МЦП
14. Муниципальный заказчик Программы - администрация Чебаркульского городского округа в лице  отдела по юридическим и кадровым вопросам. Муниципальный заказчик выполняет следующие функции  по  реализации МЦП:

разрабатывает в пределах своей компетенции проекты нормативных правовых актов, необходимых для выполнения МЦП;

подготавливает ежегодно доклад о ходе реализации МЦП для представления главе городского округа;

осуществляет ведение ежеквартальной отчетности по реализации МЦП и представляет в экономический отдел администрации;

ведет мониторинг реализации программных мероприятий;

согласовывает с участниками МЦП возможные сроки выполнения мероприятий, объемы финансирования.
15. Координацию и контроль по реализации МЦП осуществляет Управляющий делами администрации Чебаркульского городского округа.

Функции координатора Программы по развитию муниципальной службы:

- готовит ежегодно в установленном  порядке предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, по количеству муниципальных служащих, которые должны проходить повышение квалификации (приложение 3,4);

- уточняет затраты на программные мероприятия, а также механизм реализации Программы;

- осуществляет контроль за реализацией исполнителями мероприятий МЦП, 
- обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее организацию.

16. Финансирование МЦП из бюджета городского округа  осуществляется в соответствии с решением Собрания депутатов о бюджете городского округа на очередной финансовый год.

   VII. Методика формирования индивидуального плана 

профессионального развития муниципального служащего 


          17. Индивидуальный план профессионального развития муниципального служащего (далее – Индивидуальный план) – инструмент поддержания у  муниципального служащего необходимого уровня квалификации, а также совершенствования в ходе обучения и профессиональной служебной        деятельности знаний, умений, профессиональных навыков и качеств,            необходимых ему для выполнения общих и должностных обязанностей                                                                                     в   соответствии с замещаемой должностью. 
Индивидуальный план разрабатывается каждым муниципальным служащим органа местного самоуправления в соответствии с должностным регламентом и совместно с непосредственным руководителем. Разработка Индивидуального плана осуществляется на основе: 
- законов, иных нормативных правовых актов, регулирующих сферу управленческой компетенции органа местного самоуправления 
- положений законодательства Российской Федерации в области муниципальной службы; 

- нормативных правовых Чебаркульского городского округа по вопросам профессионального развития муниципальных служащих.

18. Индивидуальный план разрабатывается муниципальным служащим и утверждается до 1 января года, предшествующему составлению Плана органа местного самоуправления по профессиональному развитию муниципальных служащих. 
19. Индивидуальный план согласовывается с отделом по юридическим и кадровым вопросам администрации Чебаркульского городского округа и утверждается руководителем структурного подразделения органа местного самоуправления, в котором муниципальный служащий замещает должность. 
20. Срок реализации Индивидуального плана составляет 6 месяцев, который продляется каждые полгода и действует до момента его исполнения и реализации поставленных задач. В течение этого периода Индивидуальный план может уточняться. 
21. Текущий контроль выполнения мероприятий Индивидуального плана осуществляется непосредственным начальником муниципального служащего. Общий контроль – начальником отдела по юридическим и кадровым вопросам администрации Чебаркульского городского округа.
Результаты выполнения Индивидуального плана учитываются при прохождении аттестации муниципального служащего.
22. Содержание Индивидуального плана 
- Индивидуальный план оформляется муниципальным служащим в специальной тетради, предназначенной для отработки материалов самостоятельной профессиональной подготовки.
- В Индивидуальном плане указываются: 
а) цель и задачи, вид, форма и продолжительность получения дополнительного профессионального образования, включая возможности использования дистанционных образовательных технологий; 
б) направления дополнительного профессионального образования;
в) ожидаемая результативность дополнительного профессионального образования гражданского служащего; 
г) вопросы профессиональной подготовки, решаемые муниципальным служащим самостоятельно с использованием технологий самообразования;
д) личное участие муниципального служащего в мероприятиях научно-методического и информационно-аналитического обеспечения внутриорганизационного обучения персонала органа местного самоуправления.
23. Целью индивидуального профессионального развития муниципального служащего должно быть углубленное и качественное освоение им программ обучения, должностных и специальных обязанностей по замещаемой (а для лиц, состоящих в кадровом резерве также вышестоящей) должности, достижение высшей профессиональной квалификации. Задачи по профессиональному развитию каждому муниципальному служащему определяются индивидуально непосредственным руководителем, исходя из уровня обученности муниципального служащего, с учетом служебных перспектив и задач, поставленных перед органом местного самоуправления (структурным подразделением). 
24. Направления дополнительного профессионального образования выбираются, исходя из реальной потребности муниципального служащего в определенных знаниях с учетом специализации должностных обязанностей. 
25. При определении направления дополнительного профессионального образования, вида, формы и продолжительности обучения необходимо также учитывать: 
- выводы аттестационной комиссии;
- факт нахождения муниципального служащего в резерве кадров;

- полученное базовое образование;

- ранее полученное повышение квалификации (профессиональной переподготовки); 
- имеющийся профессиональный опыт (гражданская служба в государственных органах, муниципальная служба, военная служба, правоохранительная служба и т.д.);

- стаж замещения настоящей должности;

- перспективы развития органа местного самоуправления;
- состояние здоровья муниципального служащего.
26. Ожидаемым результатом дополнительного профессионального образования муниципального служащего может быть должностное продвижение, победа в конкурсе на замещение вышестоящей вакантной должности, включение в кадровый резерв на замещение вышестоящей должности муниципальной службы, избрание (назначение) на муниципальную должность, успешное прохождение аттестации и т.п.
27. К вопросам профессиональной подготовки, решаемым муниципальным служащим самостоятельно с использованием технологий самообразования можно отнести:
- овладение Интернет - технологиями получения дополнительных профессиональных знаний;

- регулярное изучение научной профессиональной литературы; 
- расширение общеобразовательного кругозора применительно к сфере государственного управления (философские, исторические, социологические, акмеологические, этические и др. аспекты профессиональной деятельности);
- повышение общекультурного уровня.

VIII. Организация работы с резервом муниципальных служащих
28. Формирование кадрового резерва – одна из необходимых составляющих политики управления муниципальной службой Чебаркульского городского округа. Цели этой работы таковы:
- своевременное замещение вакантных должностей;
- повышение качества подбора и расстановки руководящих кадров;
 -планирование карьеры резервистов;
- снижение рисков при назначениях сотрудников на управленческие должности;
- стимулирование карьерного роста и обучения.
29. Решение этих задач невозможно без повышения уровня знаний, развития умений, личностных и деловых качеств самих сотрудников.
30. Теоретическая и практическая подготовка резерва муниципальных служащих является составной частью сложившейся в органах местного самоуправления Чебаркульского городского округа системы обучения кадров и предусматривается при формировании бюджета города.

31. Подготовка кандидата, зачисленного в резерв, проводится по индивидуальному плану, в котором должны быть предусмотрены конкретные мероприятия, обеспечивающие приобретение гражданином, зачисленным в резерв муниципальных служащих, необходимых теоретических и практических знаний, более глубокое освоение им характера будущей работы, выработку организаторских навыков руководства на уровне современных требований.

В индивидуальном плане подготовки гражданина, зачисленного в резерв муниципальных служащих, могут быть использованы такие формы работы, как:

- изучение основ организации управления, экономики и законодательства;

- решение отдельных вопросов по профилю должности;

- стажировка в должности, на которую состоит в резерве;

- знакомство с новейшими технологиями управления, научно-исследовательскими работами на подведомственных предприятиях и в организациях, участие в проводимых проверках, анализе их производственной деятельности;

- участие в работе конференций, совещаний, семинаров с целью ознакомления с новейшими достижениями науки управления.

32. Индивидуальный план профессионального развития резервиста разрабатывается в соответствии с установленной формой (приложение № 5).
 IX. Ожидаемые   результаты  реализации   МЦП   и   

индикативные показатели
14. Оценка эффективности реализации МЦП осуществляется по итогам исполнения Программы.

Последовательная реализация Программы позволит:

повысить эффективность профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих в Чебаркульском городском округе;

обучить муниципальных  служащих на краткосрочных курсах повышения квалификации
2011 г. – 20 человек

2012 г. – 17 человек

2013 г. – 19 человек

обучить по 72-часовой программе  муниципальных служащих

2011 г. – 15 человек

2012 г. – 16 человек

2013 г. – 21 человек
пройти профессиональную переподготовку муниципальных служащих
2011 г. – 17 человек

2012 г. – 20 человек

2013 г. – 18 человек;

принять муниципальные правовые акты по вопросам муниципальной службы   в    соответствии   с законодательством Российской Федерации и Челябинской области - 100%.
Приложение 1

к муниципальной целевой программе

"Развитие муниципальной службы

в Чебаркульском городском округе"

на 2011-2013 годы
ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ 
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок 
исполнения
	Ответственный исполнитель
	

	I. Создание единой системы обучения муниципальных служащих

	1
	Обучение на краткосрочных курсах повышения квалификации муниципальных служащих (1-дневные, 2-дневные и 3-дневные)

	2011 год
2012 год

2013 год
	Собрание депутатов ЧГО 
Контрольно-счетный комитет
Администрация ЧГО

Финансовое управление

Управление муниципального образования, Управление культуры, Управление социальной защиты населения, Управление муниципальной собственности

	

	2
	Повышение квалификации муниципальных служащих по 72-часовой программе 
(с получением удостоверения государственного образца)
	2011 год
2012 год

2013 год
	Собрание депутатов ЧГО 
Контрольно-счетный комитет
Администрация ЧГО

Финансовое управление

Управление муниципального образования, Управление культуры, Управление социальной защиты населения, Управление муниципальной собственности

	

	3
	Внедрение новых образовательных технологий: электронных обучающих систем, тестов, программ, форм дистанционного обучения
	В процессе обучения
	Собрание депутатов ЧГО 
Контрольно-счетный комитет
Администрация ЧГО

Финансовое управление

Управление муниципального образования, Управление культуры, Управление социальной защиты населения, Управление муниципальной собственности

	

	II. Стимулирование и оценка деятельности муниципальных служащих

	4
	Внедрение методик комплексной оценки деятельности муниципальных служащих
	2011 год
2012 год

2013 год
	Собрание депутатов ЧГО 
Контрольно-счетный комитет
Администрация ЧГО

Финансовое управление

Управление муниципального образования, Управление культуры, Управление социальной защиты населения, Управление муниципальной собственности

	

	5
	Формирование механизмов регулирования служебного поведения муниципальных служащих и конфликта интересов
	2011 год
2012 год

2013 год
	Собрание депутатов ЧГО 
Контрольно-счетный комитет
Администрация ЧГО

Финансовое управление

Управление муниципального образования, Управление культуры, Управление социальной защиты населения, Управление муниципальной собственности

	

	6
	Оценка результативности мероприятий муниципальной программы, мониторинг эффективности деятельности муниципальных служащих в Чебаркульском городском округе
	2011 год
2012 год

2013 год
	Собрание депутатов ЧГО 
Контрольно-счетный комитет
Администрация ЧГО

Финансовое управление

Управление муниципального образования, Управление культуры, Управление социальной защиты населения, Управление муниципальной собственности

	


Приложение 2
к муниципальной целевой программе

"Развитие муниципальной службы

в Чебаркульском городском округе"

на 2011-2013 годы











Таблица №1

	№п/п
	Наименование органа местного самоуправления
	Штатная численность
	Количество муниципальных служащих, обучающихся на краткосрочных курсах повышения квалификации

	
	
	
	2011
	2012
	2013

	1.
	Собрание депутатов Чебаркульского городского округа
	4
	1
	2
	1

	2.
	МУ «Администрация Чебаркульского городского округа»
	48
	4
	5
	4

	3.
	Контрольно-счетный комитет
	4
	1
	1
	2

	4.
	Финансовое управление
	14
	4
	3
	3

	5.
	Управление муниципального образования
	5
	2
	2
	1

	6.
	Управление культуры
	2
	1
	-
	1

	7.
	Управление муниципальной собственностью
	15
	4
	2
	3

	8.
	Управление социальной защиты населения
	22
	3
	2
	4


2011 год – 20 чел.;
2012 год – 17 чел.;

2013 год – 19 человек

Итого:  56 человек
Приложение 3
к муниципальной целевой программе

"Развитие муниципальной службы

в Чебаркульском городском округе"

на 2011-2013 годы











Таблица №2
	№п/п
	Наименование органа местного самоуправления
	Штатная численность
	Количество муниципальных служащих, обучающихся на курсах повышения квалификации в объеме 72 часа

	
	
	
	2011
	2012
	2013

	1.
	Собрание депутатов Чебаркульского    городского округа
	4
	1
	-
	-

	2.
	МУ «Администрация Чебаркульского городского округа»
	48
	5
	7
	6

	3.
	Контрольно-счетный комитет
	4
	1
	1
	2

	4.
	Финансовое управление
	14
	-
	3
	2

	5.
	Управление муниципального образования
	5
	1
	2
	2

	6.
	Управление культуры
	2
	-
	-
	2

	7.
	Управление муниципальной собственностью
	15
	3
	1
	4

	8.
	Управление социальной защиты населения
	22
	4
	2
	3


2011 год – 15 человек;
2012 год – 16 человек;

2013 год – 21 человек

Итого: 52 человека
Приложение 4

к муниципальной целевой программе

"Развитие муниципальной службы

в Чебаркульском городском округе"

на 2011-2013 годы

Таблица №3
	№п/п
	Наименование органа местного самоуправления
	Штатная численность
	Количество муниципальных служащих, обучающихся на курсах повышения квалификации по профильным направлениям

	
	
	
	2011
	2012
	2013

	1.
	Собрание депутатов Чебаркульского    городского округа
	4
	1
	3
	-

	2.
	МУ «Администрация Чебаркульского городского округа»
	48
	3
	2
	4

	3.
	Контрольно-счетный комитет
	4
	2
	2
	1

	4.
	Финансовое управление
	14
	2
	2
	1

	5.
	Управление муниципального образования
	5
	1
	2
	3

	6.
	Управление культуры
	2
	1
	1
	-

	7.
	Управление муниципальной собственностью
	15
	2
	3
	1

	8.
	Управление социальной защиты населения
	22
	5
	3
	4


2011 год – 17 человек

2012 год – 20 человек

2013 год – 18 человек

Итого: 55 человек
Приложение 5

к муниципальной целевой программе

"Развитие муниципальной службы

в Чебаркульском городском округе"

на 2011-2013 годы

	Форма «Индивидуальный план развития резервиста»

Резервист__________________________________________________________
Настоящая должность резервиста______________________________________
Подразделение _____________________________________________________
Должность в кадровом резерве________________________________________
Дата_________________________ 


	№
	Мероприятие
	Место и организация, проводящая обучение
	Период проведения: с___ по___
	Затраты (включая НДС )

	1
	Обучение
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